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Péle Loire-Chézine Arrété n® 2009-692

Arrété prescrivant I'enquéte publique relative a la modification du PLU de la commune de
Couéron, Nantes Métropole -

Arréte

Le Président,
Vu le code de l'urbanisme et notamment ses articles L. 123-13 et R.123-19,

Vu la loi n® 78-753 du 17 juillet 1978 modifiée portant diverses mesures d’amélioration des relations
entre I'administration et le public et diverses dispositions d’ordre administratif, social et fiscal,

Vu les articles L. 123-1 & L. 123-16 et R. 123-1 a R. 123-23 du code de I'environnement régissant
les enquétes publiques relatives aux opérations susceptibles d'affecter I'environnement,

Vu l'arrété préfectoral du 28 juillet 2000 portant création de la communauté urbaine de Nantes et
fixant ses compeétences,

\Vu l'arrété n® 2008-501 du 27 mai 2008 portant délégation du Président aux vice-présidents,

Vu la décision du 25 juin 2009 sous le numéro E 09000297 de Monsieur le Président du Tribunal
Administratif de Nantes, désignant le commissaire-enquéteur en charge de l'enquéte publique
relative au projet de modification du PLU,

Vu les pieces du dossier soumis & I'enquéte publique,

Considérant qu'il y a lieu d'ouvrir une enquéte publique relative a la modification du PLU de Couéron
Nantes Métropole.

Arréte

Article 1. Il sera procédé a une enguéte publique sur le projet de modification du PLU de la
commune de Couéron - Nantes Métropole, pendant une durée de 31 jours consécutifs, du 8
septembre au 8 octobre 2009 inclus.

Ce projet de modification a notamment pour objet :

- la traduction, sur le territoire communal du dispositif communautaire de régulation de
I‘appareil commercial (mise en ceuvre de la loi de modernisation de I'économie) ;

- la création de deux orientations d'aménagement sur les secteurs de la Lande Bourne et de la
Barriere Noire et la modification des orientations d’ amenagement des secteurs de la rue du
Docteur Janvier et des Tourterelles ;

- divers ajustements et rectifications des piéces écrites et des piéces graphigues.

Article 2 Monsieur Gérard LECOMTE, chef de groupe de subdivision 4 la DRIRE des Pays de la
Loire, en retraite, demeurant 14 la Pouvellerie 44690 Chéateau-Thébaud a été désigné en qualité de
commissaire-enquéteur par Monsieur le Président du Tribunal Administratif de Nantes.

Toute correspondance doit &tre adresséea.
mansieur le President,

NANTES METROPOLE

14023 Nantes cedex g TeL: +33(0) 2 40 99 48 4R siren 244 400 404



Article 3. Un avis au public faisant connaitre 'ouverture de I'er.quétz sera publié quinze jours au
moins avant le début de celle-ci, et rappelé dans les huit premiers jours de |'enquéte, dans 2
journaux régionaux ou locaux diffusés dans le département. Cet avis sera affiché :

- au siege de Nantes Métropole (2 cours du Champ de Mars a Nantes),
- au pble communautaire Loire Chézine (6 rue Virginia Woolf a Saint-Herblain),
. A la mairie de Couéron (8 place Charles de Gaulle a Couéron).

1l sera en outre publié par tout autre procédé en usage dans la commune de Couéron. Une copie des
avis publiés dans la presse sera annexée au dossier soumis a l'enquéte avant l'ouverture de
I'enquéte en ce qui concerne la premiére insertion, et au cours de I'enquéte pour la deuxiéme
insertion.

Article 4. Le dossier d'enquéte relatif au projet de modification du PLU et les piéces qui I'accompagnent,
ainsi gu‘un registre d’enquéte a feuillets non mobiles, coté et paraphé par le commissaire enquéteur
seront déposeés :

- au pole communautaire Loire-Chézine (6 rue Virginia Woolf & Saint-Herblain) pendant la
durée de l'enquéte du 8 septembre au 8 octobre 2009 inclus, du lundi au vendredi de-8 h 30
d12h30etde 13h30a 17 h 30,

- A la mairie de Couéron (8 place Charles de Gaulle & Couéron) pendant la durée de l'enquéte
du 8 septembre au 8 octobre 2009 inclus, du lundi au vendredl de 8h 30a12h 30etde 13
h30a 17 h 30.

Chacun pourra prendre connaissance du dossier et consigner éventuellement ses observations sur les
registres d'enquéte ou les adresser par écrit & Monsieur le commlssalre-enqueteur au siege de
l'enquéte : pdle communautaire Loire-Chézine (6 rue Virginia Woolf a Saint-Herblain).

Article 5. Le commissaire-enquéteur se tiendra & la disposition du public :

- au pdle Loire-Chézine de Saint-Herblain :
. le mardi 8 septembre 2009 de 9 ha 12 h,
. le jeudi 8 octobre 2009 de 14 h a 17 h 00.

- ala mairie de Couéron :
. le mercredi 16 septembre 2009 de 9 h a 12 h,
. le mercredi 23 septembre 2009 de 14 h a 17 h
. le vendredi 2 octobre 2009 de 14 ha 17 h,

Article 6. A l'expiration du délai de 'enquéte prévu a larticle 1, les registres seront clos et signés
par le 1° Vice-président de Nantes Métropole pour I'aménagement du territoire, I'urbanisme et’
I'habitat, qui les transmettra au commissaire-enquéteur. Ces registres seront assortis, le cas
échéant, des documents annexés par le public. Le commissaire-enquéteur disposera d’un délai d'un
mois pour établir son rapport et ses conclusions mot!vees et les transmettre avec le dossier au
Président de Nantes Métropole.

Article 7. Une copie du rapport et des conclusions du commissaire-enquéteur sera adressée au
Préfet du département de Loire-Atlantique et au Président du Tribunal Administratif. Le rapport et
les conclusions motivées du commissaire-enquéteur seront tenus a la disposition du public au siége
de Nantes Métropole, au pbéle communautaire Loire-Chézine, ainsi qu'a la mairie de Couéron, et ce
pendant un an & compter de la date de cléture de ['enquéte. Les personnes intéressées pourront en
obtenir communication dans les conditions prévues au titre 1% de la loi du 17 juiliet 1978.

Fait a Saint-Herblain, le 27 JUIL. 2009
v IA _\“\L 'lﬂﬂg Pour le Vice-président

Le Vice-président délégué

le:
Amwage Patrick RIMBERT

Recu en Préfecture te ¢ | 2 ¢ / —_—
2 4 JUIL 7009 T



CONSEIL COMMUNAUTAIRE
DU 11 DECEMBRE 2009

Délibération n°2009-144

11 - COUERON - MODIFICATION DU PLAN LOCAL D'URBANISME -~ APPROBATION

Date de la convocation : 4 décembre 2009
Nombre de Conseillers en exercice : 113

Président de séance : M. Jean-Marc AYRAULT, Député-Maire de Nantes
Secrétaire de séance : M. Pierre EVEN, Conseiller Municipal de Nantes

Présents : 82 i

M. AUGIER André, M. AUMON Yves, M. AUNETTE Bernard, M. AYRAULT Jean-Marc, M. BAINVEL Julien, M.
BARAU Patrick, M. BLINEAU Benoit, M. BOCHER Jean-Yves, M. BOLO Pascal, M. BOLZER Bernard, M. BOUE
Maurice, M. CESTOR Octave, M. CHESNEAU Bernard, Mme CHOQUET Catherine, Mme CLERGEAU Marie-
Frangoise, M. COUTURIER Christian, Mme COYAC Giséle, M. DEJOIE Laurent, Mme DEMANGEAU Valérie, Mme
ESNEE Catherine, M. EVEN Pierre, Mme FEVRIER Florence, M. FOUGERAT Jean-Pierre, M. GACHET Emmanuel,
M. GALLIOT Gilbert, M. GARCON Pierre, Mme GARNIER Laurence, M. GARREAU Jacques, M. GAUTIER Charles,
Mme GEMIEUX Béatrice, Mme GERARD Véronique, Mme GESSANT Marie-Cécile, Mme GRESSUS Michele, M.
GUILLET Claude, Mme GUIST'HAU Elisabeth, M. HAGIMONT Jean-Marc, M. HIERNARD Hugues, M. JOSSIC
Jean-Louis, Mme JOZAN Sophie, M. LANNUZEL Raymond, M. LE DRENN Jean-Luc, Mme LE POMELLEC Marie-"
Laure, M. LEBRETON Hervé, Mme LEFRANC Elisabeth, M. LEGENDRE Jean-Pierre, M. LEMASLE Jean-Pierre, M.
LEMASSON Jean-Claude, M. LUCAS Michel Joseph, M. MAGNEN Jean-Philippe, Mme MAISONNEUVE Monique,
M. MARTINEAU David, M. MAZZORANA-KREMER Alexandre, Mme MERAND Isabelle, Mme MEUNIER Michelle,
Mme MEYER Christine, M. MONTAGNON Christian, M. MOREAU Jean-Jacques, Mme NAEL Myriam, M. NEDELEC
Marie Hélene, M. OLIVE Gérard, Mme PADOVANI Fabienne, M. PARPAILLON Joseph, Mme PLANTIVE Liliane, M.
PLAZE Michel, M. PRAS Pascal, Mme RABILLE-FRONTERO Marie-Christine, M. RAIMBOURG Dominique, M.
RETIERE Gilles, M. RETIERE Jean-Frangois, Mme RICHEUX-DONOT Mireille, M. RIMBERT Patrick, M. RIOUX
Philippe, Mme ROLLAND Johanna, M. ROUSSEL Fabrice, M. SEILLIER Philippe, M. SIMONET Loic, Mme
TOUCHEFEU Catherine, M. TREGUIER Pierre, Mme VAN GOETHEM Sophie, M. VEY Alain, M. VOUZELLAUD
Frangois, M. VRAIN Bertrand : ' '

Absents et représentés : 26

M. AFFILE Bertrand (pouvoir a M. GAUTIER Charles), Mme BASSAL Aicha (pouvoir a Mme CHOQUET
Catherine), Mme BOCHER Rachel (pouvoir & M. CESTOR Octave), M. BODINIER Christian (pouvoir a Mme
GESSANT Marie-Cécile), M. BONTEMPS Gilles (pouvoir & M. MOREAU Jean-Jacques), Mme BOUFFENIE
Delphine (pouvoir & Mme CLERGEAU Marie-Frangoise), M. BRISSET Christian (pouveir a M. CHESNEAU
Bernard), M. BUQUEN Eric (pouvoir & M. MONTAGNON Christian), Mme CHIRON Pascale (pouvoir a M.
MAGNEN Jean-Philippe), Mme DANIEL Karine (pouvoir a Mme ROLLAND Johanna), M. GARNIER Nicolas
(pouvoir a M. LEMASLE Jean-Pierre), M. GILLAIZEAU Jacques (pouvoir a M. LANNUZEL Raymond), M.
GUERRIAU Joé&l (pouvoir a M. AUMON Yves), M. GUIN Yannick (pouvoir. a M. BOLZER Bernard), Mme HAKEM
Abbassia (pouvoir & Mme PADOVANI Fabienne), Mme HEBRARD Claire (pouvoir a M. MARTINEAU David), M.
JUNIQUE Stéphane (pouvoir & M. JOSSIC Jean-Louis), M. LE BRUN Pierre-Yves (pouvoir a Mme FEVRIER
Florence), Mme LE STER Michéle (pouvoir a M. DEJOIE Laurent), M. NICOLAS Gilles (pouvoir a M. PRAS
Pascal), Mme PIAU Catherine (pouvoir a Mme RABILLE-FRONTERO Marie-Christine), M. REBOUH Ali (pouvoir a
Mme TOUCHEFEU Catherine), M. RICA Michel (pouvoir & M. BOUE Maurice), M. ROBERT Alain (pouvoir a M.
RIMBERT Patrick), M. ROLLAND Yann (pouvoir a Mme JOZAN Sophie), M. VINCE Yann (pouvoir a M. LUCAS
Michel Joseph) :

£ Al g Fleu

Absents : 5 ;
M. CLERGEAU Christophe, M. COTREL Patrick, M. DANTEC Ronan, M. DE RUGY Frangois, Mme MEREL :
Dominigue 4




CONSEIL DE NANTES METROPOLE - COMMUNAUTE URBAINE
REUNION DU 11 DECEMBRE 2009

DIRECTION DEVELOPPEMENT ET RENOUVELLEMENT URBAIN

11 - COUERON - MODIFICATION DU PLAN LOCAL D'URBANISME - APPRDBATION

EXPOSE

Le PLU de la commune de Couéron, approuvé par le conseil communautaire du 17 décembre 2007,
fait l'objet d‘une premiére modification visant, d'une part, & préciser certaines orientations et
d‘autre part, & amender le réglement et les documents graphiques pour favoriser l'insertion des
projets de renouvellement urbain, en diffus ou dans les orientations d’aménagement. Il permet
également de traduire au niveau communal le dispositif communautaire de régulation de 'appareil
commercial.

i- Contenu de la modification

Cette modification permet d'adapter le PLU approu¥vé en décembre 2007 sur les points principaux
suivants :
- la traduction d’un projet urbain de type Loi Barnier sur la zone d'activités des Hauts de
Couéron, le long de la RN 444 et de la RD 101 ; _ ‘
- la création de deux orientations d’aménagement sur les zones d‘activités futures de la
« Lande Bourne » et de la « Barrieére Noire » ;
- la modification des orientations d’aménagement des secteurs de la rue du Docteur Janvier et
des Tourterelles et de leur traduction graphique ;
- l'adaptation du réglement des zones urbaines en ses articles 10 (hauteur), 6 (recul) et 7
(retraits) visant a mieux encadrer les projets de renouvellement urbain tout en donnant plus
de souplesse en termes de formes urbaines. :

En outre, linstruction des demandes d’autorisation d'occupation des sols, depuis l'entrée en
vigueur du PLU révisé, a révélé la nécessité de préciser certains points du reglement, tant sur les
définitions communes que sur les régles applicables aux différentes zones.

S’y ajoutent diverses modifications graphiques induites par I'évolution de projets et des
rectifications d‘erreurs mineures issues de la rédaction initiale du plan.

Enfin, cette modification permet d’adapter le PLU approuvé en décembre 2007 aux évolutions du
territoire de I'agglomération en intégrant le dispositif de régulation de I'offre commerciale adopté
par Nantes Métropole, par délibération du Conseil communautaire du 12 décembre 2008, qui se
développe autour de la révision de la charte d'orientation commerciale -une nouvelle charte a été
adoptée depuis en juin 2009- avec un objectif réaffirmé de limitation du développement des pbéles
commerciaux périphériques et de l'adaptation des PLU.

Dans la présente modification, il est proposé d’intégrer de nouvelles regles dans les zones UE et
1AUe, permettant de stopper I'implantation de nouvelles surfaces commerciales et de maitriser le
développement des surfaces commerciales existantes. En complément de cette action sur les zones
d'activités, un zonage UBbc est créé autour du pole intermédiaire de La Chabossiére pour encadrer
le développement de la grande surface commerciale tout en garantissant une mixité des fenctions
au sein de ce pole de vie. ‘

L'ensemble de ces modifications qui portent sur le reglement, les orientations d’aménagement et
les pieces graphiques ne remettent pas en cause I’économie générale du Projet d’Aménagement et
de Développement Durable du Plan Local d’Urbanisme, elles ne réduisent pas la protection des
espaces naturels et des paysages et ne générent pas de risques de nuisances. La procédure de
modification entre dans le cadre de 'application de Iarticle L.123.13 du code de |'urbanisme.




2- Déroulement et résultats de I'enquéte publique

L'enquéte publique, qui s'est déroulée du mercredi 8 septembre au jeudi 8 octobre 2009 inclus, a
fait I'objet de 11 observations écrites sur les registres d’ enquéte et de 19 courriers annexés, dont
certains recoupent les remarques inscrites au registre. Le commissaire enguéteur a émis, dans ses
conclusions en date du 29 octobre 2009, un avis favorable.

Sur les 30 remarques, 17 d’entre elles ne relevent pas de points traités dans la modification
soumise a enquéte publique. Il s'agit notamment de demandes d'extension de zones NH ou de
zones urbaines sur des zones agricoles ou naturelles.

Dans la mesure oll ce type de demandes d‘intérét privé vise a réduire une zone agricole ou
naturelle, elles ne peuvent étre traitées que dans le cadre d'une procédure de révision du PLU.

Les remarques portant sur les sujets de la modification concernent les secteurs suivants :

- Orientation d’aménagement des Tourterelles :

Plusieurs particuliers ainsi que |‘association des riverains concernés par |'orientation
d’aménagement, constituée lors de la révision du PLU, souhaitent que le nombre de logements soit
limité & 70 et que soit interdite la construction dimmeubles collectifs. II est précise que le
programme de |‘orientation d’aménagement ainsi que les régles du PLU sont inchangés : I'objectif
de réaliser 70 logements est maintenu selon les régles de la zone UBa. A la demande d'un
particulier de supprimer un cheminement, il n‘est pas répondu favorablement pmsque celui-ci
permettra, a terme, de développer des liens est-ouest au travers du quartier. Quant a la forme
urbaine de ce futur amenagement elle fera 'objet d’une concertation avec les riverains, le moment
venu.

Enfin, le propriétaire du bati ancien situé dans l'orientation d'aménagement a émis plusieurs
remarques portant sur la redéfinition des espaces paysagers remarquables et des éléments de
patrimoine & protéger. Ces remarques rejoignent en partie la crainte d’autres habitants de
dénaturer I'intérét patrimonial du secteur. Il est précisé que le PLU modifié vise au contraire a
mieux garantir la protection du patrimoine constitué par cette propriété et son parc. Ainsi, la
protection en tant que patrimoine local, du pavillon situé en facade est maintenue : elle repose sur
Iidentification de ce bati dans I’étude menée en 2007 par le Conseil d’Architecture, d'Urbanisme et
d’Environnement (CAUE) qui I'avait signalé comme élément remarquable du patrimoine communal.
Par ailleurs, conformément a la recommandation du commissaire enquéteur, une visite sur les lieux
a permis de préciser un certain nombre d’éléments : une protection graphique (L.123-1-7 du code
de I'urbanisme) est ajoutée sur le chéne situé a I'angle des parcelles DT 29 et 331 et sur le sophora
japonica situé en fagade. L'orientation d’'aménagement est adaptée pour étre en stricte
concordance avec le zonage de la planche graphique 50-33 (trame paysagere et arbres a
protéger).

- Orientation d’'aménagement rue du Docteur Janvier :

Le PLU modifié a réduit I'orientation d’'aménagement rue du Docteur Janvier pour ne conserver que
sa partie nord. Ainsi, l'arriere des propriétés situées Quai Emile Paraf en est exclu: le
développement urbain de ce secteur est toutefois encadré par des protections des éléments
architecturaux et végétaux remarquables. C'est sur ces points que portent les remarques de
I'enquéte. Un particulier souhaite protéger au titre du patrimoine local (article L.123-1-7 du code
de l'urbanisme) une bergerie située sur une propriété riveraine a larriere de son habitation. La
propriétaire de la parcelle BZ 949 conteste les classements des espaces boisés a protéger.
Conformément a la recommandation du commissaire enquéteur, une visite complémentaire du site
a permis de constater les éléments suivants : la bergerie ne mérite pas de protection particuliere,
ce qui est confirmé par I'étude patrimoniale du CAUE réalisée en 2007 qui n‘avait pas identifié ce
bati ; la qualité de deux bosquets et d'un alignement d'arbres (limite parcelles BZ 948 et 949)
justifie une protection ainsi que le mur de pierres marquant la limite entre les parcelles BZ 949 et
123 : la bande d'espace paysager a créer proposée au nord de la parcelle BZ 949 doit atre
maintenue mais réduite.
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Enfin, sur la partie nord du secteur, un particulier souhaite supprimer le principe d'élargissement
de la voirie d’accés, via la rue du Docteur Janvier. Ce point na pas évolué du PLU révisé au PLU
modifié et est confirmé aprés enquéte car il s’agit de la seule voie de desserte du futur quartier.

- Port Launay (zone UBpl — & vocation patrimoniale)
Un propriétaire souhaite le déclassement de ses parcelles de la zone UBpl au profit d'un zonage
UBb pour pouvoir construire en second rideau. Il n’est pas répondu favorablement a cette
demande pour garantir le caractéere patrimonial de cet ancien port de bord de Loire.

3- Avis des personnes publiques associées

Les personnes publiques associées consultées ont émis les avis suivants :

- Le Préfet, par courrier du 16 septembre 2009, rappelle que la procédure de modification ne peut
pas étre utilisée dans le cas o1 elle a pour conséquence de réduire une « zone agricole », y compris
pour des erreurs graphiques. Il souhaite donc que soient retirées du dossier les modifications
portant sur les zones NH de La Pitouzerie, Le Bois des Landes et La Montagne. Le dossier soumis a
votre approbation prend en compte cette demande.

- La mairie de Coué&ron est intervenue par courrier du 8 septembre 2009 pour signaler une
incohérence de rédaction a I‘article 10 de la zone UBp entre le PLU approuvé en décembre 2007 et
le PLU dématérialisé (figurant sur le site internet). La rédaction est donc revue pour assurer
cohérence et clarté.

- Le conseil général, par courrier du 9 septembre 2009, a emis un avis favorable au projet de
modification du PLU sous réserve de la prise en compte d’une remarque portant sur les régles de
recul en zone UE et UG, le long des voies départementales. L'avis du conseil général est pris en
compte et le réglement est modifié aux articles 6 des zones UE et UG. :

- Enfin, la chambre de commerce et d'industrie a émis un avis favorable en date du 9 octobre. Elle
a, par ailleurs, émis le souhait que soit ajouteé, dans le paragraphe « caractére de la zone UE », le
terme <« industrie » a la liste des activités économiques permises dans la zone. Nous vous
proposons de ne pas modifier le réglement du PLU sur ce point, étant donné que la zone UE
présente sur le territoire de Couéron n‘a pas vocation a accueillir des activités industrielles et que
le terme d’ « activités économiques » englobe 'accueil des PME - PMI visées par |'avis de la CCIL.

Aprés examen de l'ensemble des remarques et avis, il est proposé au Conseil communautaire
d'approuver le dossier de modification du PLU. Celui-ci reprend le dossier d’enquéte publique,
auquel il apporte les ajustements suivants :
- L'orientation d’'aménagement des Tourterelles et la planche graphique 50-33 sont mises en
cohérence pour assurer la protection des espaces paysagers et arbres remarquables ;
- La planche graphique 50-33 (secteur du Quai Emile Paraf) est corrigée pour mettre en
adéquation les protections figurant au plan et la réalité des arbres présents ;
. Les modifications des zones NH (planches graphiques 52-37, 52-38 et 50-36) proposées a
I'enquéte sont annulées conformément & la demande du Prefet ;
- Le réglement est modifié & I‘article 10 de la zone UBp, et aux articles 6 des zones UE et UG.
- La notice explicative reprend I'ensemble des ces corrections.

Par ailleurs, la présente modification est mise a profit pour intégrer :

- Le périmétre d'étude du site d'activités des Hauts de Couéron, pris en considération par le
conseil communautaire du 12 décembre 2008 ;

. Les arrétés préfectoraux du 15 octobre 2009 portant création des Zones d’Aménagement
Différé (Z.A.D) dénommées « Rue de Bretagne » et « Les Moutons, Le Bois-Laurent, Le
Douéroux » ;

- L'arrété préfectoral du 2 juillet 2009, portant création de la Zone d’Aménagement Différé
(Z.A.D) de la Noé-Chézine.

(U8



Ce dossier de modification du PLU est consultable 3 la Direction du Développement et du
Renouvellement Urbain ainsi qu‘au péle communautaire Loire-Chézine.

LE CONSEIL DELIBERE ET, A L'UNANIMITE

1. Approuve le dossier de modification du PLU sur la commune Couéron, tel que présenté a
l'enquéte publigue, assorti des modifications décrites ci-dessus ;

5. Autorise Monsieur le Président ou Monsieur le Vice-Président délégué 4 prendre toutes
dispositions nécessaires a l'exécution de la présente décision.

Nantes, le 11 décembre 2009

Le Président de Nantes Métropole,
Député-Maire de Nantes,

/f e

—_—_— e
Jean-Marc AYRAULT

Le Président de Nantes Métropole certifie le caractére exécutoire de la présente délibération
" affichée le 18 décembre 2009 et transmise en préfecture.

Jean-Marc AYRAULJ:,
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